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PROMOTION DE L'INCLUSION DES PERSONNES HANDICAPEES AUX
POLITIQUES ET AUX PROGRAMMES RELATIFS A LA SECURITE
ALIMENTAIRE ET AU DEVELOPPEMENT AGRICOLE

Débat et thémes accessibles a:
http://km.fao.org/fileadmin/user_upload/fsn/docs/PROCEEDINGS_Disability_and_FS.pdf

.  POINTS ABORDES

Les membres ont discuté du niveau d'inclusion des personnes handicapées aux projets relatifs a
la sécurité alimentaire et au développement rural et reconnu le rble important qu’elles jouent
dans la génération de leurs propres moyens d'existence et de ceux de leurs proches. La
présentation de nombreux exemples de pays différents a livré un apercu des divers aspects de
leur contribution active a la sécurité alimentaire mondiale.

ll.  HANDICAP ET PAUVRETE PRESENTENT DES LIENS INTRINSEQUES

Les personnes handicapées demeurent fréquemment les plus pauvres des pauvres. Elles sont
trop souvent destinées a une vie de pauvreté et empéchées par la société et leur propre famille
de participer activement au bien-étre de leurs communautés, ce qui entraine des conséquences
néfastes pour la sécurité alimentaire, leur moral et leur dignité. La faim et une alimentation
insuffisante créent aussi, ou favorisent, des maladies affectant le développement physique et
mental, ce qui perpétue le probléme.

Dans de nombreux pays en développement, les personnes handicapées sont rarement
représentées dans les organismes nationaux et locaux tels que les parlements, les conseils, les
partis politiques et les principales organisations de la société civile. De plus, les budgets des
gouvernements nationaux et locaux prennent rarement leurs problémes explicitement en compte.
Dans de nombreux cas, I'absence ou la non-application d'une Iégislation visant & les protéger fait
que leurs droits sont souvent négligés ou ignorés.

Cette négligence généralisée a pour conséquence leur exclusion, ainsi que des programmes et
des politiques de développement agricole qui font 'impasse sur leurs besoins spécifiques.

lll. PERSPECTIVES D’EVOLUTION

Depuis quelgue temps, en particulier depuis la convention de I'ONU sur les droits des personnes
handicapées entrée en vigueur en 2008, on observe un déplacement vers une approche du
handicap fondée sur les droits de I'homme. Les personnes handicapées ne sont plus vues
comme des objets de charité ou d’'intervention médicale, mais comme des personnes dotées de
droits et maitrisant leur vie, leurs décisions et leur avenir.

Dans ce contexte, des progrés considérables sont faits, a mesure que l'importance de l'inclusion
de ces personnes dans les projets visant la sécurité alimentaire est davantage comprise.
L’'adoption récente par I'Union européenne du handicap comme probléme transversal donne
'occasion d'inclure les personnes handicapées dans les programmes de sécurité alimentaire
normaux.

De nombreux projets réussis ont montré que les personnes handicapées peuvent participer a des
activités agricoles utiles. Certains vont jusqu'a suggérer qu'elles constituent une ressource
inutilisée et que leur inclusion est d’'une extréme importance pour la sécurité alimentaire mondiale.

Si tous les programmes n'ont pas eu recours a la méme approche, presque tous ont identifié
I'absence d’opportunités et de ressources comme l'une des principales contraintes auxquelles se
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heurtent les personnes handicapées pour mener une vie productive et digne. Afin d’améliorer
cette situation, des programmes devraient s’efforcer de leur donner acces a la formation et a des
intrants et les gouvernements pourraient envisager de leur accorder les subventions agricoles en
priorité. Bien sdr, la nature des handicaps differe fortement et les besoins en formation seraient a
ajuster en conséquence. En général, cependant, il est important de garder ce qui suit a I'esprit
lorsque I'on travaille avec des personnes handicapées :

Type de handicap

Pratiques culturelles négatives
Attitude

Education

Environnement propice

Personne n’est a I'abri du handicap
Appui des pairs

Les responsables de I'élaboration des programmes devraient aussi s'intéresser a la diversité des
environnements dans lesquels vivent les personnes handicapées.

Compte tenu des estimations prévoyant que 60 % de la population mondiale vivront dans des
zones urbaines d’ici 2030, il faudrait se centrer sur le jardinage, la culture d’arbres fruitiers,
I'élevage et I'artisanat.

Quelques éléments nécessaires a la réussite des projets ont été identifiés :

approches holistiques de la planification ;

savoir-faire des personnes handicapées déja formées ;

création de partenariats, par exemple sous le leadership et avec la facilitation de la FAO ;
accent sur la filiere compléte des produits agricoles ;

réle des gouvernements dans I'élaboration de politiques qui appuient et facilitent un
environnement propice et incitatif aux projets agricoles dirigés et gérés par des
personnes handicapées et leur famille.

Afin de mesurer le succés et de consolider les résultats, il serait utile d’élaborer un indice
déterminant le niveau d’inclusion des personnes handicapées dans la production alimentaire et la
génération de revenu, ainsi que leur acceés a l'alimentation.

Au final, il est important de comprendre qu’aucun programme ou qu’aucune politique ne réussira
sans la participation des personnes handicapées elles-mémes. Tant que les institutions, les Etats
et la société en général ne comprendront pas que tout le monde peut contribuer efficacement a
'amélioration de la sécurité alimentaire de nos communautés et ne les feront pas participer
davantage, elles ne dépasseront pas le seuil de pauvreté.

IV. EXEMPLES DE PROJETS INCLUANT DES PERSONNES HANDICAPEES

Une chaine de restaurants népalaise emploie des jeunes sourds comme serveurs, les forme et
appose des panonceaux dans ses établissements demandant aux clients a communiquer avec
eux a l'aide du langage des signes. lls sont motivés et heureux de travailler. (Kanchan Lama)

En 2006, la Commission européenne a cofinancé 12 ONG européennes pour la mise en ceuvre
d’'un projet intitulé « Making development inclusive » (Pour un développement inclusif). Il vient
tout juste d'étre réapprouvé (2010-2011) et son exécution sera confiée au International Disability
and Development Consortium. (Simonetta Capobianco)

En 2009, sept organisations du Bangladesh, en coopération avec trois ONG néerlandaises
(ICCO, The Leprosy Mission et Dark & Light) ont lancé le Programme de sécurité alimentaire
pour les femmes ultra pauvres du district de Gaibandha. Ce programme de 5 ans, soutenu par
I'Union européenne, souhaite atteindre 40 000 ménages ultra pauvres. Dark & Light et The
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Leprosy Mission ont rejoint le consortium afin de s’assurer de l'inclusion au programme des
personnes handicapées et/ou |épreuses. Les organisations locales Centre for Disability et
Development et Leprosy Mission Bangladesh assurent la formation du personnel du projet aux
méthodes d’inclusion des personnes handicapées a des activités agricoles et génératrices de
revenus. Par ailleurs, les personnes handicapées bénéficient des services de rééducation
nécessaires. Les résultats s’averent prometteurs : au cours de la premiére année, 9 % des
ménages inclus dans le programme comptaient un membre handicapé. Le pourcentage devrait
augmenter. Les femmes handicapées ou dont la famille compte un membre handicapé sont
sélectionnées en priorité. (Paulien Bruijn-Rietveld)

En 1996, 'ONG allemande Terra Tech a noué un partenariat avec un centre pour enfants et
adolescents handicapés physiques et mentaux de Tver (Fédération russe) grace au programme
TACIS-LIEN de la CE. Ses taches principales étaient la formation du personnel russe et la mise
en place d’'une formation professionnelle a la transformation du bois et du métal pour un groupe
de jeunes handicapés. Tous les stagiaires ont terminé leur formation avec succes a divers degrés
et obtenu des compétences concrétes adaptées a leur handicap spécifique. Plusieurs d’entre eux
ont pu étre transférés a un emploi a l'issue de la formation, ce qui leur a permis de contribuer a la
survie de leur famille pour la premiére fois de leur vie. Aprés cette « expérience pilote » réussie,
le projet a été élargi et d’'autres personnes suivent une formation professionnelle financée par
d’autres donateurs (privés) (2 fondations allemandes). Les domaines de formation comprennent
désormais aussi le jardinage et la couture. (Stefan Hagelueken)

Le programme « Survival Yards » au Niger est une initiative innovante associant des personnes
handicapées, leur famille et leurs communautés. La sélection et la formation soigneuses des
clients et de leurs familles est essentielle pour encourager le développement innovant d'un
« survival yard » (jardin de survie) de 25 x 25 m avec puits et canaux d’irrigation simples.

A Tintérieur de la cléture, essentielle pour protéger le jardin du bétail, une bordure de buissons
productifs crée un microclimat contre les vents desséchants en provenance du Sahara. Le
jardinage et les arbres (fruitiers et autres) fournissent des Iégumes, des fruits & consommer et a
vendre, du fourrage pour le bétail, du bois de feu et donc les moyens et I'envie pour les
personnes handicapées et leur famille de rester dans leurs communautés. (David Lewis)

Aux environs de 1998, la FAO a démarré en Asie un projet technique unique en son genre visant
'autonomisation des agriculteurs handicapés et leur transformation en auto entrepreneurs,
producteurs de denrées alimentaires. La formation de départ a été suivie par un programme
technique portant sur la production de champignons en complément des activités agricoles
quotidiennes (riz/bétail). La production de champignons a été choisie parce qu'elle est moins
exigeante et plus flexible, mais la mise en place a été totalement professionnelle et visait la
production pour le marché local. Le gouvernement a joué un rbéle majeur, mais la dynamique du
marché choisi a constitué la base du succeés du projet et de nombreuses entreprises de
champignons ont survécu a la fin du projet. Par la suite, un groupe de producteurs handicapés a
créé une école informelle de formation & la culture des champignons ouverte au public.

La FAO a produit deux manuels de formation trés appréciés. (Wim Polman)

La constitution de la républiqgue d’Ouganda stipule que les personnes handicapées ont droit au
respect et a la dignité et que I'Etat et la société prendront les mesures appropriées pour assurer
gu'elles réalisent leur total potentiel mental et physique. Les personnes handicapées sont
représentées a tous les niveaux de gouvernance a partir des conseils locaux | & V et possédent
des représentants au parlement. Le programme SAPWD (Sustainable Agriculture for People with
Disabilities) compléte les efforts du gouvernement.

Le programme visant les districts de Pallisa et de Sironko atteint 333 bénéficiaires directs. Il
promeut une agriculture biologique durable et une gestion améliorée des animaux associée a
une formation a des aspects de développement social. Il identifie les groupes de personnes
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handicapées et développe leurs capacités par le biais de formations et de visites sur les
exploitations. Les membres des ménages sont encouragés a participer aux formations et a
soutenir la mise en ceuvre des activités du projet. A l'issue de leur formation, les stagiaires
recoivent le bétail de leur choix. La propriété de biens constitue un élément important du
programme.

Les personnes handicapées peuvent ensuite participer a une agriculture durable et a la gestion
intégrée des animaux. Elles cultivent diverses plantes alimentaires et des légumes a l'aide de
fumier composite fourni par le bétail, ce qui augmente fortement leur productivité, les met a I'abri
de l'insécurité alimentaire et les intégre complétement & la communauté. (Joyce Lambuli)

Le Secrétariat du SADPD (Africa Decade of Persons with Disabilities) est une organisation
africaine fondée sur les connaissances qui travaille en partenariat avec I'UA, des gouvernements
africains, des OSC et des organisations de traitement des données pour promouvoir le
développement inclusif et les droits des personnes handicapées dans les problemes liés a
I'environnement, au climat et aux ressources naturelles. (Kudakwashe Dube)
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