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FORO GLOBAL SOBRE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIÓN 
RESUMEN DE LA DISCUSIÓN NO 58 ENTRE EL  08.07.2010 Y EL 28.07.2010 

  
PROMOVER LA INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDADES  

EN LOS PROGRAMAS Y POLÍTICAS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA  
Y DESARROLLO AGRÍCOLA  

 
Tema y actas de las sesiones disponibles en: 

http://km.fao.org/fileadmin/user_upload/fsn/docs/PROCEEDINGS_Rural_Radio.doc 

 
I. CUESTIONES PLANTEADAS 
 
Los miembros debatieron acerca del grado de inclusión de las personas con 
discapacidades en los proyectos de seguridad alimentaria y desarrollo agrícola y 
reconocieron el papel fundamental que estas personas desempeñan obteniendo medios 
de subsidencia para sí mismos y sus familiares. Se compartieron numerosos ejemplos de 
varios países que arrojaron algo de luz sobre la forma en que estas personas están 
contribuyendo activamente a la seguridad alimentaria mundial.  
 
 
II. DISCAPACIDAD Y POBREZA ESTÁN INTRÍNSECAMENTE UNIDAS 
 
En muchos casos, las personas con discapacidades son las más pobres entre los pobres. Con 
demasiada frecuencia están destinadas a vivir en la pobreza y son excluidas por la sociedad y 
sus propias familias para contribuir activamente al bienestar de sus comunidades, con un efecto 
perjudicial sobre la situación de la seguridad alimentaria y su propia moral y dignidad. El hambre 
y la falta de alimentos también generan o crean condiciones que afectan a su desarrollo físico y 
mental, perpetuando el problema.  
 
En muchos países en desarrollo, las personas con discapacidades no suelen estar 
representadas en organismos nacionales y locales como Parlamentos, Consejos, partidos 
políticos y las principales organizaciones de la sociedad civil. Más aún, sus problemas pocas 
veces se tienen en cuenta de forma explícita en los presupuestos de los gobiernos nacionales y 
locales. En muchos casos, las leyes que protegen a estas personas no existen o no se hacen 
cumplir,  con lo que los derechos humanos de las personas con discapacidades a menudo se 
olvidan y se pasan por alto. Este abandono general provoca que los programas y políticas de 
desarrollo agrícola no suelan incluir a estas personas e ignoren sus necesidades específicas.  
 
 
III. CAMINOS A SEGUIR 
 
Recientemente hemos podido apreciar un cambio hacia un enfoque de la discapacidad basado 
en los derechos humanos, especialmente tras la convención de la ONU sobre los derechos de 
las personas con discapacidades que entró en vigor en 2008. Supone un cambio paradigmático 
en la forma de ver la discapacidad: se pasa de identificarla con la caridad o las intervenciones 
médicas a considerar a las personas con discapacidades con derechos y control sobre sus 
propias vidas, decisiones y futuro.  
Desde este punto de vista se están realizando excelentes avances, a medida que 
progresivamente se percibe la importancia de incluir a estas personas en los proyectos de 
seguridad alimentaria.  
La Unión Europea ha aceptado recientemente la discapacidad como una cuestión transversal, 
dando oportunidades para incluir a las personas con discapacidades en los programas regulares 
de Seguridad Alimentaria.  
Numerosos proyectos exitosos han demostrado que las personas con discapacidades son 
capaces de participar en actividades agrícolas significativas. Algunos incluso llegan a sugerir que 
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las personas con discapacidades son el recurso mundial por explotar y que su inclusión es de 
una importancia primordial para la seguridad alimentaria mundial.  
 
Si bien los diferentes programas utilizaron enfoques diversos, casi todos identificaron la falta de 
oportunidades y recursos como una de las principales limitaciones para que las personas con 
discapacidades disfruten de una vida productiva y digna. Para mejorar esta situación, los 
programas deberían tener como objetivo darles acceso a formación e insumos y los gobiernos 
podrían considerar la posibilidad de dar prioridad a las personas con discapacidad en la 
concesión de créditos agrícolas. Por supuesto, la naturaleza de las personas con discapacidades 
es muy diferente y es necesario ajustar su formación en consecuencia. Sin embargo, en general, 
a la hora de trabajar con personas con discapacidades es importante tener en cuenta lo 
siguiente: 

 Tipo de discapacidad 
 Prácticas culturales negativas 
 Actitud 
 Educación 
 Entorno comprensivo 
 Cualquiera es candidato a tener una discapacidad 
 Apoyo entre iguales 

 
Los programadores también deberían analizar los diferentes entornos en los que viven las 
personas con discapacidades. Dado que se estima que en 2030 el 60% de la población mundial 
vivirá en zonas urbanas, habría que centrarse en la jardinería, cultivo de árboles frutales, 
cuidado del ganado y artesanía. Se pudieron identificar algunos elementos necesarios para que 
los proyectos sean exitosos: 

 Enfoques integrales para la planificación 
 Experiencia de personas con discapacidades previamente formadas  
 Crear asociaciones p.e encabezadas y facilitadas por la FAO 
 Enfatizar toda la cadena de valor de los productos agrícolas 
 El gobierno tiene un papel que desempeñar a la hora de desarrollar políticas que apoyen 

y faciliten un entorno comprensivo y basado en incentivos para los proyectos agrícolas 
que sean establecidos y gestionados por personas con discapacidades y sus familias. 

 
Para medir el éxito y consolidar los resultados sería útil desarrollar un índice para determinar el 
grado de inclusión de las personas con discapacidades en la producción alimentaria y 
generación de ingresos y su acceso a los alimentos.  
Al final, es importante darse cuenta de que ningún programa o política será exitoso si no 
involucran a las personas con discapacidades. Hasta que las instituciones, el estado y la 
sociedad en general valoren que todo el mundo puede contribuir a la mejora de la seguridad 
alimentaria  en nuestras comunidades, mediante su progresiva implicación, las personas con 
discapacidades seguirán estando al borde de la pobreza.  
 
 
IV. EJEMPLOS DE PROYECTOS QUE INCLUYEN A PERSONAS CON DISCAPACIDADES 
 
Una cadena de restaurantes en Nepal emplea a jóvenes sordos como camareros, les forma y 
coloca carteles en los locales para que los clientes cooperen con ellos a través del lenguaje de 
signos. Están motivados y encantados de trabajar. (Kanchan Lama) 
 
En 2006 la Comisión Europea co-financió a 12 ONGs europeas para poner en marcha un 
proyecto llamado “haciendo al desarrollo integrador”. El proyecto acaba de ser aprobado 
nuevamente (2010-2011) y lo ejecutará el Consorcio Internacional de Discapacidad y Desarrollo   
(Simonetta Capobianco) 
 
En 2009, diversas organizaciones bangladeshís con la colaboración de 3 ONGs holandesas 
(ICCO, Misión Lepra y Dark&Light) comenzaron el Programa de Seguridad Alimentaria para 
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mujeres muy pobres en Gaibandha, Bangladesh. Este programa de 5 años, apoyado por la 
Unión Europea, tiene como objetivo llegar a 40.000 hogares muy pobres. Dark&Light y Misión 
Lepra se unieron al consorcio para asegurar que las personas con discapacidades y/o lepra 
fueran incluidas en el Programa de Seguridad Alimentaria. Las organizaciones locales Centro 
para la Discapacidad y el Desarrollo y Misión Lepra Bangladesh proporcionaron formación para 
el personal del proyecto sobre cómo incluir a las personas con discapacidades en la generación 
de ingresos y actividades agrícolas. Aparte de lo anterior, las personas con discapacidades 
reciben los servicios de rehabilitación necesarios. Los resultados son prometedores: durante el 
primer año, un 9% de los hogares incluidos en el programa tenían algún miembro con 
discapacidad. Se espera que el porcentaje aumente. Las mujeres con discapacidades o con 
algún familiar discapacitado tienen prioridad en el proceso de selección.  (Paulien Bruijn-
Rietveld) 
 
La ONG alemana Terra Tech se asoció con un centro para niños y jóvenes con discapacidades 
físicas y mentales en Tver / Federación de Rusia en 1996, gracias al programa TACIS-LIEN de la 
CE. Las principales tareas fueron la formación del personal ruso y el desarrollo de la formación 
vocacional en el procesado de madera y metal para un grupo de jóvenes con discapacidades.   
Todos los aprendices completaron la formación con éxito, adquiriendo diversas habilidades y 
conocimientos en función de su discapacidad. Algunos aprendices pudieron incorporarse a un 
trabajo tras la formación, permitiéndoles contribuir a la supervivencia de su familia por primera 
vez en su vida. Después de esta exitosa “experiencia piloto”, el proyecto se amplió y se formaron 
a más aprendices vocacionales con fondos de otros donantes (privados, 2 fundaciones 
alemanas). Actualmente también pueden formarse en jardinería y costura. (Stefan Hagelueken)  
 
“Jardines de Supervivencia” en Níger es un programa innovador que trabaja conjuntamente con 
personas y discapacidades. Una selección y formación cuidadosas de los clientes y familias es 
clave para impulsar la innovación y desarrollar un “jardín de supervivencia” de 25mx25m con 
pozo y canales de riego sencillos.  
Dentro de la valla, esencial para proteger al jardín del ganado, hay un perímetro de árboles 
productivos frondosos con el fin de crear un micro-clima frente a los severos vientos del Sahara. 
La jardinería y los árboles (frutales y otros) proporcionan hortalizas, fruta para comer y vender, 
forraje para el ganado, leña y, por tanto, los medios e incentivos para que las personas con 
discapacidades y sus familias permanezcan en sus comunidades. (David Lewis)  
 
Alrededor de 1998 la FAO inició un enfoque técnico único de los proyectos que tenía como 
objetivo el empoderamiento de los agricultores con discapacidad como productores alimentarios 
autónomos. Tras la formación inicial había un programa técnico basado en la producción de 
setas complementado con actividades agrícolas (arroz/ganado) diarias. Se escogió la producción 
de porque su proceso productivo es flexible y menos exigente, si bien su puesta en marcha fue 
completamente profesional con miras a la producción para el mercado local. El gobierno 
desempeñó un papel fundamental pero el mercado escogido fue clave para el éxito del proyecto 
y muchas empresas de setas continuaron por sí solas tras la conclusión del proyecto. 
Posteriormente un grupo de productores con discapacidades creó una escuela informal abierta al 
público para la formación en setas. La FAO elaboró dos manuales de formación muy populares.  
(Wim Polman) 
 
 
La constitución de Uganda establece que las personas con discapacidades tienen derecho al 
respeto y la dignidad humana y que el estado y la sociedad deben tomar medidas adecuadas 
para garantizar que desarrollen todo su potencial físico y mental. Las personas con 
discapacidades están representadas en todos los niveles de gobierno desde el Consejo Local I 
al V y tienen representación en el Parlamento. El programa Agricultura Sostenible para Personas 
con Discapacidades (SAPWD, por sus siglas en inglés) complementa estos esfuerzos del 
gobierno.   
El programa en los distritos de Pallisa y Sironko en Uganda ayuda a 333 beneficiarios directos. 
El programa fomenta la agricultura orgánica sostenible y la gestión animal mejorada junto con la 
formación en cuestiones de desarrollo social. Identifica grupos de personas con discapacidades 
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y desarrolla su capacidad a través de la formación y las visitas a explotaciones agrícolas. Se 
anima a que los miembros de la familia participen en la formación y apoyen la puesta en marcha 
de las actividades del proyecto. Tras completar su formación, se proporciona a los aprendices el 
ganado que prefieran. La posesión de la propiedad es un elemento importante del programa. 
Las personas con discapacidades pueden participar entonces en la agricultura sostenible y la 
gestión animal integrada. Cultivan diversos cultivos alimentarios y hortalizas utilizando abono 
compuesto del ganado y aumentando notablemente su productividad, aumentando su seguridad 
alimentaria e integrándoles totalmente en la comunidad. (Joyce Lambuli) 
 
El Secretariado de la Década Africana de Personas con Discapacidades (SADPD, por sus siglas 
en inglés) es una organización africana basada en el conocimiento que trabaja con la Unión 
Africana, gobiernos africanos, organizaciones de la sociedad civil y DPOs para fomentar el 
desarrollo inclusivo y los derechos humanos para las personas con discapacidad en cuestiones 
relacionadas con el medio ambiente, el clima y los recursos naturales. (Kudakwashe Dube) 
 
V. REFERENCIAS (EN INGLÉS) 
 
FAO, A handbook for training of disabled on rural enterprise development 
http://typo3.fao.org/fileadmin/user_upload/fsn/docs/FAO_disabilities_2003.pdf 
 
FAO, Enhancing Opportunities in Agriculture for Disabled People. Guidelines for Getting People 
Involved 
http://typo3.fao.org/fileadmin/user_upload/fsn/docs/GuidelinesDisabledPeopleAgricJuly06.pdf 
 
GTZ, Disability and Development 
http://www2.gtz.de/dokumente/bib/06-0868.pdf 
 
Further relevant FAO publications  
http://www.fao.org/world/regional/rap/publication_browse_detail.asp?divisionID=67&categoryid=3
11 
 
Mainstreaming Disability in development cooperation 
IDDC project financed by the European Commission to break the cycle of Poverty and Disability 
in developing countries 
www.make-development-inclusive.org. 
 
International Disability and Development Consortium  
www.iddcconsortium.net. 
 
Christian Blind mission 
www.cbm.org.au 
 
Foundation Dark & Light 
www.darkandlight.org 
 
World Vision Germany 
http://www.worldvision.de 
 
Le Jardin de Survie, Survival Yards 
http://typo3.fao.org/fileadmin/user_upload/fsn/docs/Le_Jardin_de_survie_au_Niger_CBM.doc 
 
Lazy Susan for wheelchair gardening 

http://latimesblogs.latimes.com/home_blog/2009/06/lazysusan-garden-universal-design-
wheelchair-bound-gardener.html 


