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Новое предложение по пришкольному садоводству в Кыргызстане: разработка основ  для комплексного политического подхода 
Об этой консультации
В этом документе изложено краткое содержание онлайновой консультации «Новое предложение по пришкольному садоводству в Кыргызстане: разработка основ для комплексного политического подхода», которое обсуждалось на Форуме ФАО по продовольственной безопасности и питанию в Европе и Центральной Азии (Форум FSN в ЕЦА), состоявшемся 26 апреля до 30 июня 2019 года. В мероприятии приняли участие эксперты из Колумбии, Италии, Казахстана и Кыргызстана.
Эта консультация консультации была инициирована проектом ФАО «Наращивание потенциала по укреплению продовольственной безопасности и улучшению питания в ряде стран Кавказа и Центральной Азии» (который осуществляется при финансовой поддержке Российской Федерации и под руководством Отдела ФАО по вопросам экономики сельскохозяйственного развития ФАО)  Отделом экономики развития сельского хозяйства ФАО. Консультацию фасилитировали: 
1. Назгуль Мусаева - старший специалист отдела дошкольного, школьного и внешкольного образования Министерства образования и науки Кыргызской Республики 
1. Айтбек Аджибеков - старший специалист Департамента развития сельского хозяйства, семеноводства и органического сельского хозяйства, Министерство сельского хозяйства, пищевой промышленности и мелиорации Кыргызской Республики 
1. Курманбек Турдалиев - юрист ФАО по пришкольному садоводству 
Введение
Глядя на ситуацию с продовольственной безопасностью и питанием в Кыргызстане, можно заметить, что страна продемонстрировала значительный прогресс за последнее десятилетие в сокращении недоедания и задержки роста. Тем не менее, увеличилось количество случаев дефицита питательных микроэлементов, избыточного веса и ожирения в последние годы, а  также растет количество неинфекционных заболеваний. Чтобы защитить детей от этих различных форм недоедания и их последствий, необходимы значительные усилия. В этом контексте правительство Кыргызстана признало важную роль, которую школьное питание может сыграть в удовлетворении потребностей детей в питании. 
Одним из способов улучшения программ школьного питания и пропаганды здорового питания среди детей является дальнейшее развитие школьного садоводства; таким образом, продовольствие может быть произведено непосредственно для школьного питания, а также может быть получен доход для программы (при условии, что продукция может быть хотя бы частично реализована на рынке). Более 65 процентов школ Кыргызской Республики уже имеют пришкольный сад, и почти все сельские школы имеют доступ к участку земли (Замира Самудинова), поскольку органы местного самоуправления обязаны выделять эти участки (Курманбек Турдалиев). Кроме того, сельские жители зачастую уже имеют навыки в сельском хозяйстве, и инвестиции, необходимые для развития школьного садоводства, относительно невелики (Замира Самудинова). 
Во время онлайн-консультации участники поделились своими взглядами на будущие роли программ школьного садоводства в Кыргызстане и обсудили некоторые проблемы, которые препятствуют эффективному осуществлению этих программ в стране. Участники также предоставили информацию о проектах школьного садоводства, которые были реализованы в Кыргызстане, и поделились рекомендациями по их эффективной реализации. 
Роль пришкольного садоводства в Кыргызстане
[bookmark: _GoBack]В целом, вклад участников отражал идею о том, что пришкольное садоводство может взять на себя две роли одновременно: «продуктивную» роль, обеспечивая пищу для школьного питания и генерируя дополнительный доход для школьного питания; и «образовательную» роль путем повышения знаний детей об устойчивом сельскохозяйственном производстве и о том, как выращивать продукты для здорового рациона питания. 
Многие участники подчеркнули решающую роль, которую пришкольное садоводство сыграет в плане обеспечения сельскохозяйственного образования; это считалось особенно важным, учитывая, что Кыргызстан является аграрной страной (Матраим Джусупов). Фактически, один из участников подчеркнул, что школьное садоводство может воспитывать уважение к сельскому хозяйству (Абай Оразула Сагитов). Ряд участников утверждали, что в контексте пришкольного садоводства дети должны проходить обучение по устойчивому сельскому хозяйству, причем некоторые из этих участников конкретно ссылаются на необходимость сосредоточиться на методах органического производства (Айтбек Аджибеков, Игорьбай Таранов, Абай Оразула Сагитов, Хафиз Муминжанов). Таким образом, пришкольное садоводство может помочь развить чувство ответственности за устойчивое управление природными ресурсами и экосистемой в целом (Игорьбай Таранов, Хафиз Муминжанов), особенно в контексте изменения климата (Матраим Юсупов)
Кроме того, участники подчеркнули более общую педагогическую ценность пришкольного садоводства. Оно поможет развить у детей социальные и научные навыки посредством участия в игровых образовательных мероприятиях. Школьное садоводство также может принести пользу всему обществу. Например, благодаря тому, что различные группы местных жителей, иногда с разными интересами, могут взаимодействовать и сотрудничать без вмешательства государственных властей, их способности действовать самостоятельно и, таким образом, может инициировать процесс социальных преобразований (Милен Родригес Лейтон). 
Барьеры для эффективной реализации пришкольного садоводства
В некоторых комментариях указывалось, что внедрение пришкольного садоводства может быть затруднено из-за отсутствия четкой нормативно-законодательной базы. Есть много вопросов без ответов, касающихся, например, как управлять пришкольными садами, как сделать пришкольное садоводство прибыльным и как обеспечить безопасность выращенного продовольствия (Курманбек Турдалиев, Аида Джамангулова). Кроме того, традиционный подход к сельскому хозяйству проблематичен, а система передачи научных сельскохозяйственных знаний тем, кто работает в этой области, оказалась неэффективной (Айтбек Аджибеков). Участники также указали на ряд правовых и институциональных вопросов, касающихся реализации и управления пришкольными садами:  
1. Отсутствие  нормативно-правовой базы, в которых закреплена концепция пришкольного садоводства, затрудняет создание пришкольных садов (Курманбек Турдалиев).
1. Слабый институциональный потенциал государственных органов затрудняет создание нормативно-правовой базы для развития этих садов (Айтбек Аджибеков).
1. Пришкольные сады создаются и эксплуатируются без узаконивания их деятельности. Например, вопросы, касающиеся регистрации и определения прав собственности, должны быть упорядочены, чтобы определить роль и обязанности тех, кто участвует в деятельности по организации и обеспечению школьного питания. Необходимо рассмотреть вопросы, касающиеся прав детей, особенно в отношении детского труда. Ключевой вопрос заключается в том, в какой степени школьное садоводство должно быть частью образовательного процесса и в какой степени его роль должна быть «экономической» с точки зрения предоставления ресурсов школам, которые не получают адекватного государственного финансирования (Курманбек Турдалиев). 
Рекомендации по развитию пришкольного садоводства 
1. Поощрять политический диалог и приверженность. В частности, следует начать диалог о развитии пришкольного садоводства и его потенциальном вкладе в питание. Кроме того, во всех программных документах, имеющих отношение к развитию сельского хозяйства в Кыргызстане, развитие пришкольного садоводства должно быть указано в качестве приоритетного (Айтбек Аджибеков). 
1. Разработать комплекс мер и нормативных актов, касающихся развития пришкольного садоводства и управления им (Айтбек Аджибеков, Замира Самудинова). Должны быть установлены правила и процедуры, в частности, для финансирования деятельности, учета доходов и расходов и стандартов безопасности пищевых продуктов (Замира Самудинова). 
1. Создать государственную общественную систему обучения и консультирования. Следует организовать мероприятия по обмену знаниями и тренинги по сельскохозяйственному производству. Кроме того, следует разработать тренинги по здоровому питанию через призму пришкольного садоводства, выращивания растениеводства  и животноводства с учетом специализации сельского хозяйства в различных регионах (Айтбек Аджибеков).
1. Внедрить подход к школьному питанию, соответствующий местным условиям. Прикольное садоводство является лишь одним из способов снабжения школ свежей продукцией. Фермеры или фермерские кооперативы могут также напрямую снабжать школьные столовые свежей продукцией (Аида Джамангулова).
1. Создать благоприятные условия работы для школ. Необходимо предоставить доступ к необходимым ресурсам, таким как финансы, высококачественные семена и удобрения (Айтбек Аджибеков).
1. Обеспечить участие местного сообщества. Таким образом может быть достигнут достаточный и устойчивый уровень производства продуктов питания для школьного питания, и пришкольное садоводство может быть связано с другими стратегиями обеспечения семейной и местной продовольственной безопасности (Милен Родригес Лейтон).
1. Принять органические методы производства. Это важно не только для обеспечения высококачественных рационов питания, но и для достаточного удержания воды в почве - особенно важно, учитывая сухие летние сезоны в Кыргызстане (Айтбек Аджибеков). 
	Примеры проектов пришкольного садоводства в Кыргызстане

Централизованная модель ФАО для поставок сельскохозяйственной продукции
Проект ФАО «Наращивание потенциала по укреплению продовольственной безопасности и улучшению питания в ряде стран Кавказа и Центральной Азии» продвигает основанный на продовольственной системе подход к пришкольному питанию в рамках пилотного проекта «Программа школьного продовольствия и питания, связанная с сельскохозяйственным сектором». Одно из мероприятий, осуществленных в рамках этого пилотного проекта, касается создания логистического центра в Кеминском районе. Этот центр, вместимостью 250 тонн, является централизованным центром для осуществления  закупок, хранения и контроля качества сельскохозяйственной продукции, деятельность которого направлена на обеспечение устойчивых поставок местных продуктов для социальных учреждений, таких как школы. Практически говоря, фермеры сначала договариваются о контракте с логистическим центром на поставку свежих продуктов. После доставки в центр продукция проходит проверку качества в лаборатории центра. Впоследствии продукты упаковываются в центре, а затем доставляются в те учреждения, с которыми у центра заключен договор (Айтбек Аджибеков).

Проект пришкольных садов, созданных Mercy Corps
В рамках своих усилий по улучшению питания школьников Кыргызстана Корпус Милосердия организовал сады в 105 школах и посадил около 10 000 саженцев плодовых деревьев. Произведенные фрукты используются для школьного питания и для получения дохода, который можно инвестировать в другие виды деятельности, связанные со школьным питанием. Участвующие школы сначала разработали рабочий план, рассчитали необходимые средства и определили потенциальные источники финансирования. Был проведен анализ почвы и создана необходимая инфраструктура, такая как ирригационные системы. Группы из 10–15 человек, в том числе школьный персонал, родители школьников, представители местных органов власти и граждане, прошли обучение по соответствующей сельскохозяйственной тематике, а затем посадили сады при технической поддержке агрономов во время реализации проекта. Ожидается, что школы получат свой первый урожай через два-три года (Замира Самудинова).

Пилотный проект ВПП по пришкольному фермерскому хозяйству
В период с 2014 по 2017 год пилотный проект ВПП по пришкольному садоводству включал различные виды сельскохозяйственной деятельности, такие как выращивание овощей, птицеводство и пчеловодство, которые осуществлялись в зависимости от условий и наличия ресурсов в соответствующем районе. Полученное продовольствие использовалось непосредственно в школьных столовых. Подход ВПП предусматривал слаженную работу родителей и школьного персонала и был опробован только в школах, которые продемонстрировали достаточную готовность взять на себя такую ​​ответственность. Однако, в конечном итоге, пилот был приостановлен из-за юридических, производственных и управленческих проблем (Аида Джамангулова).
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